
UCHWAŁA NR XIII/102/26 
RADY GMINY OSIE 

z dnia 20 lutego 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 14 stycznia 2026 r. dotyczącej działań zarządcy dróg 
w zakresie zimowego utrzymania dróg gminnych, Rada Gminy Osie, po zapoznaniu się ze 
stanowiskiem Komisji Skarg Wniosków i Petycji w sprawie zarzutów podniesionych w skardze, 
uznaje skargę za bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 3. Wykonanie uchwały, w tym zawiadomienie skarżącego o sposobie załatwienia skargi 

powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Osie. 
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

   

Przewodniczący Rady 
Gminy 

 
 

Dawid Warzyński 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: FDDF2D21-8555-4FCE-AC29-300919A43271. Podpisany Strona 1



 
UZASADNIENIE 

 

W dniu 23 stycznia 2026 r. wpłynęło pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 
przekazujące wg właściwości skargę mieszkanki miejscowości Radańska z dnia 14.01.2026 r. 
złożoną w imieniu mieszkańców wsi Radańska dotyczącą działań zarządcy dróg w zakresie 
zimowego utrzymania dróg gminnych. 
Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zarządcą dróg 
gminnych jest Wójt Gminy, który realizuje swoje zadania przy pomocy podległych pracowników 
oraz podmiotów zewnętrznych wykonujących usługi zimowego utrzymania dróg. 
Jak wynika z treści art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) organem właściwym do rozpatrzenia skargi na 
działalność wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek 
organizacyjnych, za wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 (cytowanej wyżej ustawy kpa), jest 
Rada Gminy.  

Mając na względzie powyższe, Rady Gminy Osie przystąpiła do rozpatrzenia przedmiotowej 
skargi. Przewodniczący Rady Gminy skierował skargę do Komisji Skarg Wniosków i Petycji 
(zwanej dalej Komisją) celem jej analizy i przygotowania stosownego projektu uchwały.  

W dniu 6 lutego 2026 r. odbyło się posiedzenie Komisji mające na celu ustalenie stanu faktycznego 
i prawnego sprawy objętej skargą oraz przygotowanie stanowiska Komisji będącego podstawą do 
podjęcia stosownej uchwały.  

Komisja na posiedzeniu dokonała analizy skargi i zapoznała się z wyjaśnieniami kierownika 
referatu Rolnictwa, Ochrony Środowiska, Budownictwa i Gospodarki Komunalnej  Urzędu Gminy 
Osie. Z tych wyjaśnień wynika, że w dniu 14 stycznia 2026 r. na terenie gminy wystąpiły szczególnie 
trudne warunki atmosferyczne związane z opadami marznącego deszczu i gołoledzią. Zjawisko to miało 
charakter powszechny i obejmowało nie tylko teren gminy, lecz także cały region. Kierownik Referatu 
ROŚBiGK, już w dniu 13 stycznia 2026 r., w związku z alertami RCB, prognozami pogody oraz 
doniesieniami medialnymi, podjął działania przygotowawcze, w tym przeprowadził rozmowę z 
wykonawcą usług zimowego utrzymania dróg w celu zabezpieczenia sprzętu i gotowości do podjęcia 
działań w dniu następnym. 
W dniu 14 stycznia 2026 r., po potwierdzeniu się prognoz pogodowych, zarządzono akcję zwalczania 
gołoledzi na drogach gminnych. Działania te prowadzone były przy wykorzystaniu jednego 
posiadanego przez gminę pojazdu do posypywania dróg oraz skrzyń z mieszaniną piasku i soli 
rozmieszczonych w newralgicznych punktach na terenie gminy. Z uwagi na ograniczone możliwości 
sprzętowe oraz konieczność zapewnienia przejezdności dróg o różnym znaczeniu komunikacyjnym, 
poszczególne drogi obsługiwane były w różnych godzinach dnia. 
Droga gminna we wsi Radańska została, zgodnie z wydanym poleceniem, posypana mieszaniną piasku 
z solą około godziny 15:30, po zakończeniu prac w rejonie Tlenia, Łążka, Pruskich i Wierzchów. 
Jednocześnie z wyjaśnień wynika, że w innych okresach zimowych to właśnie droga we wsi Radańska 
była niejednokrotnie obsługiwana w pierwszej kolejności.                       
W świetle powyższego nie potwierdzono zarzutu dyskryminowania mieszkańców wsi Radańska w 
zakresie zimowego utrzymania dróg. 
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Należy również wskazać, że dojazd z Osia do wsi Radańska odbywa się w znacznej części drogą 
powiatową nr 01201C Osie–Stara Rzeka, której zarządcą jest Powiat. Zgłaszane przez mieszkańców 
trudne warunki na tej drodze były na bieżąco przekazywane do koordynatora zimowego utrzymania 
dróg Powiatowego Zarządu Dróg w Świeciu. 

Podsumowując, nie stwierdzono zaniechania ani nieprawidłowości w zakresie organizacji 
zimowego utrzymania dróg gminnych.  
W świetle powyższych wyjaśnień zarzuty zawarte w skardze nie znalazły potwierdzenia w trakcie 
przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego. Komisja uznała skargę za bezzasadną.  

Rada Gminy Osie, mając na uwadze treść art. 227 kpa, który mówi, że przedmiotem skargi może 
być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo 
przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe 
lub biurokratyczne załatwianie sprawy, uznała stanowisko Komisji za słuszne, a skargę uznała za 
bezzasadną.  

Pouczenie: 
Rada Gminy Osie informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w 
rozumieniu art. 237§ 3 w związku z art. 238§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 г. Kodeksu postępowania 
administracyjnego, od którego nie przysługuje żaden środek odwoławczy ani środek zaskarżenia. 
Na podstawie art. 238 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego Rada Gminy Osie poucza, iż zgodnie z 
art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, 
została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił 
skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 
poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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